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NHUNG QUY BINH MG1 VE THI THUC CUA LUAT NHAP CANH,
XUAT CANH, QUA CANH, CU TRU CUA NGUGI NUGC NGOAI
TAI VIET NAM

Thugng uy, ThS. Tran Xuin Khanh *
Thugng 1y, CN. Vii Van Hitu **

Tom tat ndi dung: Ludt Nhdp canh, xudt cdnh, qud cdnh, cu trii ciia ngudi nuéc ngoai
tai Viét Nam (Ludt XNC ndam 2014) dugc Vin phong Chil tich nuiéce to chiic hop bdo cong bd ngay
10/7/2014, c6 hiéu luc tii ngay 1/1/2015. Theo ludt nay, thi thuc khong dugc chuyén doi muc dich
va md rong pham vi, doi tugng dugc cdp thi thuic vdi ting ky hiéu khdc nhau nham bdo ddm cong
tdc qudn ly, khdc phuc tinh trang ngudi nudc ngoai xin vao Viét Nam du lich sau dé lam viéc tai
cdc cong trinh, du an nhu thoi gian qua. Qua nghién ciiu ni dung Ludt XNC nam 2014 va phan
tich, so sanh doi chiéu véi Phdp lénh nhdp cdnh, xudt cdnh, cu trii cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam 2000 (Phdp lénh XNC nam 2000). Sau day, bai viét gidi thiéu quy dinh mdi ciia Ludt XNC

ndam 2014 vé thi thuc.

A

uat XNC nam 2014 duoc qudc hoi

Lthéng qua tai ky hop thit bay — Quéc

hoi khda XIIl gom 9 chuong va 55

diéu (tang 2 chuong va tang 23 diéu so Voi

Phap lénh NXC ndm 2000) ¢6 hiéu luc tur ngay

1/1/2015. Céc gidy to c6 gia tri nhap canh, xuat

canh, cu trii cta nguoi nudc ngoai tai Viét Nam

da duoc cap trudc ngay Luat nay cé hiéu luc con

thoi han duoc tiép tuc st dung cho dén khi hét
thoi han ghi trong gidy to do.

Luat XNC nam 2014 lan dau tién dua
vao mot cach day di va toan dién vé van dé
thi thyc. Diéu nay 1a qua két tat yéu trong thuc
hién duong |6i d6i ngoai nhat quan ctia Dang va
Nha nudc ta la doc lap, tuc chu, da phuong hoéa,
da dang hda quan hé qudc té véi phuong cham
“Viét Nam la ban, la di tac dang tin cay cua cac
nudc trong cong dong qudc t&€”. Mat khac, két
qua nay cd duoc do su phdi hop quan Iy nguoi
nudc ngoai clia cac Bo, co quan, ban nganh;
cung véi su nd lyc clia cac luc lugng, cac cap
Cong an (trong do co luc lugng xuat nhap canh)
va surho tro clia nhan dan da gop phan gitrving
6n dinh chinh tri, tao tién dé phat trién kinh t&
dat nudc, lam cho ban bé qudc t€ ngay cang

tin tuéng Viét Nam la diém dén thuc su an toan,
than thién.

Sau chuong | nhimg quy dinh chung la
Chuong quy dinh vé thi thuc. Day la mot diém
méi thé hién tam quan trong cla thi thyc trong
cong tac quan ly ngudi nuéc ngoai tai Viét Nam.
(Trong Phap 1&énh XNC nam 2000 quy dinh tai
chuong Il “Nhap cénh, xuét canh, qua canh” -
tén chuong khong néu cu thé thi thuc). Day la
mot budc dang ké trong cong tac quan ly nguoi
nuoc ngoai tai Viét Nam, 1a nén tang tao nén
hanh lang phap Iy va diéu kién thong nhat cho
cong tac quan Iy nhap canh, xuat canh, cu tru
clia ngudi nuéc ngoai tu trung uong dén dia
phuong, gan trach nhiém cac nganh, cac cép,
cac luc luong, ca nhan trong cong tac quan ly
nguoi nudc ngoai; tao diéu kién thuan loi cho
nguoi nudc ngoai dén Viét Nam nhung ciing
kién quyét, x(rly nghiém nhting ca nhan, t6 chic
loi dung su thong thoang vé thu tuc nhap canh
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lam phuong hai dén an ninh quoc gia, trat ty, an
toan xa hoi cua Viét Nam.

Theo khoan 11, diéu 3, chuong | clia Luat
XNC nam 2014: “Thi thuic la logi gidy t6 do co
quan c¢6 tham quyén ciia Viét Nam cdp, cho
phép ngudi nuéc ngoai nhdp canh Viét Nam”.
Nhiing n6i dung méi dang chu y cua thi thyc la
quy dinh gia tri st dung, hinh thic cua thi thuc;
quy dinh thi thuc c6 cac ky hiéu khac nhau, thoi
han cua céc loai thi thuc nay; cac truong hop
mién thi thuc, diéu kién don phuong mién thi
thuc.... Phap 1énh XNC nam 2000 ndi dung clia
thi thuc duoc quy dinh chua cu thé, khong cé
quy dinh rd cac loai thi thuc va thoi han st dung
cac loai thi thuc, cong dan ngudi nudc ¢ quyén
chuyén déi myc dich st dung ca thi thyc; vi thé
tao nén tinh trang nguoi nudc loi dung du lich
vao Viét Nam nhung sau do ¢ lai lam viéc gay
kho khan cho co quan chuc nang trong cong tac
quan ly.

Tuy nhién, dé khac phuc nhing thiéu sot
trén Luat XNC nam 2014 quy dinh rét cu thé va
chi tiét vé ndi dung cua thi thuc tir diéu 7 dén
diéu 19 thudc chuong Il cla Luat nay.

Phap lénh XNC nam 2000 quy dinh thi
thuc Viét Nam c6 gia tri nhap canh, xuat canh,
qua cac ctra khdu qudc té cta Viét Nam. Luéat
XNC nam 2014 quy dinh cu thé, rd rang hon tai
diéu 7: “thi thuc c6 gia tri mot 1an hoéc nhiéu lan
va khong duoc chuyén déi muc dich; thi thuc
dugc cép riéng cho timg ngudi, trir truong hop
tré em dudi 14 tudi dugc cap chung ho chiéu voi
cha ho&c me hodc nguoi gidm ho; thi thyc duoc
cap vao hd chiéu hoac cap roi”. Quy dinh méi
nay sé khic phuc duoc tinh trang mot s6 doi
tuong, doanh nghiép loi dung su thong thoang
vé thi tuc, diéu kién cép thi thuc cho nguoi nudc
ngoai, st dung tu cach phap nhan dé béo lanh
cap thi thuc cho nguoi nudc ngoai vao Viét Nam
dé tién hanh cac hoat dong trai phap luat, xam
pham an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi
nhu: Iira ddo, kinh doanh béat hop phép...

Phap 1énh XNC ndm 2000 quy dinh cac
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ky hiéu trong hé thong thi thuc cta Viét Nam
chua dap ting nhu cau thdng ké va tinh hinh thuc
t&, chang han nhu: du nhiing nam 2000, & Viét
Nam khong c6 lao dong phd thong ngudi nudc
ngoai nén khong co quy dinh riéng vé ky hiéu
thi thuc cho déi tugng nay, hién nay xuét hién
hang ngan lao déng phd thdng nguoi nudc ngoai
nén cong tac thdng ké phan loai gap kho khan.
Phap Iénh XNC quy dinh ddi tuong, thu tuc cép
thi thuc cho ngudi nudc ngoai: nguoi nudc ngoai
thuc hién cac du an dau tu hoc hop dong hop
tac voi cac co quan, t6 chuic Viét Nam duoc cép
thi thuc nhiéu 1an dén 12 thang (ké ca nhan than
ruét thit séng cung); khach du lich theo chuong
trinh, ngudi vao gép dé xu ly su ¢6 ki thuat, du
tang 1€ duoc cdp thi thuc tai clra kh&u.

Mot diém moi dang chd y va dugc ghi
nhan trong Luat la da quy dinh 20 dién t6 chiic,
cong dan duoc cép thi thuc tang gap déi so véi
Nghi dinh 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 cua
chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh
XNC cua nguoi nuoc ngoai tai Viét Nam. Luéat
XNC ndm 2014 da ma rong pham vi va thoi gian
cho timg loai thi thuc, khong dimg lai viéc cap
thi thuc 1 1an hodc nhiéu lan cung véi thoi gian
la khdng qué 12 thang. Luat méi quy dinh cac ky
hiéu thj thuc va thoi han cla thi thuc tai diéu 8 va
diéu 9 nham tao thuan loi trong cong tac quan
ly, phan loai va thong ké thi thuc clia co quan
chiic nang. Luat XNC nam 2014 da quy dinh rat
cu thé ting dién t6 chuc, cong dan nudc ngoai
duoc cdp thi thuc vao Viét Nam véi 20 ky hiéu
thi thuc khac nhau; va thoi han cu thé cho ting
loai thi thuc: t6i thiéu la 30 ngay dGi véi nhiing
ngudi nudc ngoai co thi thuc ky hiéu SQ - nhu
cau nhap canh Viét Nam khao sat thi truong, du
lich, tham ngudi than, chtia bénh; thoi han t6i da
la 05 ndm d6i voi nhiing ngudi nudc ngoai co
thi thuc ky hiéu DT - Cép cho nha dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam va luat su nuéc ngoai hanh
nghé tai Viét Nam.

Phéap 1énh XNC nam 2000 khéng quy
dinh cu thé cac truong hop duoc mién thi thyc;
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chi quy dinh ngudi qua canh duoc mién thi thuc;
néu co nhu cau két hop vao Viét Nam tham
quan, du lich, thi dugc co quan quan ly xuéat
nhap canh thuéc Bo Cong an giai quyét theo
Quy ché do Bo Cong an ban hanh. Luat XNC
ndm 2014 quy dinh nguoi nudc ngoai nhap canh
theo dién mién thi thyc. Mién thi thuc gom c6
hai hinh thic gdm mién thj thuc song phuong
va don phuong mién thi thyc. Luat da quy dinh
cu thé cac truong hop mién thi thuc tai diéu 12.
Noi dung cla diéu luat nay 1a gitr nguyén cac
ni dung cac van ban phap luat trusc dé do
Chinh phu, Bé Cong an, B6 Ngoai giao... ban
hanh nhu: “theo diéu udc qudc t&€ ma Viét Nam
la thanh vién; st dung thé thuong trd, thé tam
trd; vao khu kinh t& ctra khau, don vi hanh chinh
- kinh té dac biét; nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai c6 ho chiéu hodc gidy to cd gia tri di lai
qudc té do co quan co thdm quyén clia nudc
ngoai cdp va nguoi nuoc ngodi la vo, chdng, con
clia ho hodc nguoi nudc ngoai la vo, chong, con
clia cong dan Viét Nam duoc mién thi thuc theo
quy dinh ctia Chinh phu”.

Bén canh do, diéu 13 clia Luat XNC nam
2014 con quy dinh mot ndi dung méi rat quan
trong, do la cac truong hop don phuong mién thi
thyc. Quyét dinh don phuong mién thi thyc cho
cong dan ctia mot nuoc phai cé du cac diéu kién
sau day: “Co quan hé ngoai giao vai Viét Nam;
phi hop véi chinh sach phat trién kinh té - x&
hoi va doi ngoai clia Viét Nam trong timg thoi
ky; khong lam phuong hai dén qudc phong, an
ninh va trat tu, an toan xa hoi cua Viét Nam”.
Ngoai ra, quyét dinh don phuong mién thi thuc
c0 thoi han khong qué 05 nam va dugc xem xét
gia han. Quyét dinh don phuong mién thi thuc bi
hly bd néu khong da 3 diéu kién quy dinh nhu
trén. Chinh pht quyét dinh don phuong mién thi
thuc c6 thoi han doi voi timg nudc.

Cac truong hop don phuong mién thi
thuc: Phap lénh khong co quy dinh, chi cé mét
s6 vén ban phap luat clia B Ngoai giao va B
Coéng an quy dinh nhu: Thong tu s6 04 /2002/

TTLT/BCA-BNG ngay 29/01/2002 clia B Cong
an, Bo Ngoai giao huéng dan thyc hién Nghi
dinh s6 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 quy
dinh chi tiét thi hanh Phap Iénh nhép canh, xuéat
canh, cu trd clia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam:
Quan chtc, vién chuc Ban Thu ky ASEAN, cong
dan cac nudc Asian (trir Myanmar) duoc mién
thi thuc Viét Nam véi thoi han tam tri khong qua
30 ngay, khong phan biét ho mang ho chiéu gi);
Quyét dinh 808/2005/QD-BNG cla Bo Ngoai
giao ngay 13/4/2005 cua B¢ truong Bo Ngoai
giao v/v ban hanh Quy ché vé mién thi thuc déi
v6i cong dan céac nuoc Dan Mach, Na Uy, Phan
Lan, Thuy Dién...

Quy dinh méi nay dugc ghi nhan 1a mét
budc tién bd quan trong vi khi Luét nay c6 hiéu
lyc vao 1/1/2015 thi ching ta sé xem xét lai
toan bo cac van ban Luét vé don phuong mién
thi thuc ma Bo Cong an, Bo Ngoai giao da ban
hanh xem c6 phu hop véi Luat khong; dé tu
do giai quyét tinh trang hién nay la cac cong
dan ngudi nuéc ngoai loi dung viéc thda thuan
don phuong mién thi thyc clia Viét Nam dang
¢6 hiéu lyc cho cong dan mang ho chiéu phd
théng cua 7 nudc (Han Quac, Nhat Ban, Na Uy,
Thuy Dién, Phan Lan, Dan Mach,Nga) va cong
dén cac nudc Asian(trir Myanmar); mét s nguoi
nuoc ngoai da loi dung viéc nay nham thuc hién
cac hanh vi vi pham phap luat (phat tan tai liéu
phan dong, truyén dao trai phép). Mot s6 cong
ty du lich nuéc ngoai nhu Han Quédc thao tiing
thi truong du lich trong nudc, t6 chuc tour dua
sang Viét Nam va thué nguoi Han Qudc lam
hudng dan vién, co nhing thong tin ho tuyén
truyén, cung cdp cho du khach ma chung ta
khong quan ly dugc, tham chi nhiing gia tri lich
s(t, van hoa bi tuyén truyén sai léch... Mat khac,
chiing ta sé ¢ giai phap x{ ly hiéu qua hon doi
voi vi pham cla nhiing cong dan nguoi nudc
ngoai nhap canh mién thi thyc don phuong (15
ngay) khi vao khu kinh té clra khdu da quéa han
tam tri ma khong duoc cac co quan, t6 chuc
nao bao lanh va tir do tim cach doi pho vai co
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quan chtic nang nhu: thay déi chd 6, khong khai
bao tam tra....

Luat XNC nam 2014 thay thé thi thuc D
bang co ché giao chuyén cht dong cho nguoi
dung dau co quan c6 thdm quyén cép thi thuc
clia Viét Nam & nuoc ngoai cap thi thuc co gia
tri khong qua 30 ngay va phai théng bao cho co
quan quan ly xuat nhap canh, chiu trach nhiém
vé quyét dinh do.

Trudc day, Nghi dinh s6 21 hudng dan
thuc hién Phap Iénh va Thong tu lién tich s6
04/2002/TTLT/BCA-BNG cua B¢ ngoai giao va
B cong an ban hanh ngay 29/01/2002 va duoc
stra ddi, bd sung 2012 chi quy dinh co quan
ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai cap thi thuc D
(c6 thoi han 15 ngay) cho nguoi xin nhap canh
khéng c6 co quan, t6 chuc, ca nhan 6 Viét Nam
moi. Tuy nhién, chua quy dinh cu thé la trong
nhiing truong hop nao, thi tai khoan 3, diéu
17 cla Luat XNC nam 2014 da quy dinh “cho
nguoi nudc ngoai cd nhu cau nhap canh Viét
Nam khao sat thi truong, du lich, thdm nguoi
than, chia bénh thudc cac truong hop sau :
ngudi co quan hé cong tac vai co quan co thdm
quyén cap thi thuc Viét Nam & nudc ngoai va vo,
chdng, con clia ho hodc ngudi ¢ van ban dé
nghi ctia co quan c6 thdm quyén Bo Ngoai giao
nudc sé tai; nguoi co cong ham bao lanh cua co
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cac
nudc dat tai nudc so tai”.

Quy dinh méi nay sé la nén tang dé cac
€O quan ngoai giao clia Viét Nam & nudc ngoali
c6 cach hiéu, trién khai chung va thdng nhat;
khac phuc tinh trang ngudi nudc ngoai nhap
canh bang thi thyc D mot cach tran lan (chl yéu
cac nudc Chau phi) voi muc dich tim kiém viéc
lam, cu tru tréi phép, hoat dong vi pham phép
luat (cudp giat, bubn ban ma tuy, tim dudng di
nudc thtr 3) gay mat trat tu an toan xa héi va
kho khan trong viéc xu ly do khong cé co quan,
t6 chuic & Viét Nam béo Ianh, nhiéu truong hop
khong cé gidy to tuy than... Bén canh dé, khi
Luat nay c6 hiéu lyc chung ta sé tranh dugc vén
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dé mét s6 khach nuoc ngoai khong di diéu kién
nhap canh sé phan tng, kién cao vi truéc day
mot sO co quan dai dién cap thi thuc D da khong
giai thich rd cac quy dinh vé nhép canh do co
cach hiéu khac nhau va khong ding vé mét
s6 van ban huong dan clia Bo Cong an va Bo
Ngoai giao chi giai quyét cho ngudi c6 thi thuc
D nhap canh phai dap tng cac diéu kién sau: co
vé khir hoi, néu di tiép nudc thir 3 thi phai xuéat
trinh thi thuc hodc gidy to co gia tri nhap canh
nudc thi 3 va phai c6 ngoai t& manh bang tién
mat hodc séc tuong duong 1.000 USD.

Ngoai ra, Luat XNC nam 2014 con quy
dinh thém vé truong hop cép thi thuc tai clia
khdu quéc té&: “Thuyén vién nudc ngoai dang
& trén tau neo dau tai cang bién Viét Nam c6
nhu c&u xuét canh qua clra khau khac” va mot
s6 quy dinh khac nhu céac co quan, t6 chic, ca
nhan duoc phép moi, bao lanh ngudi nudc ngoai
vao Viét Nam; thi tuc moi, bao lanh nguoi nudc
ngoai nhap canh tai co quan ¢ tham quyén cla
B6 Ngoai giao, co quan quan ly xuat nhap canh;
thi tuc cép thi thyc tai: co quan co thdm quyén
cap thi thuc cla Viét Nam & nudc ngoai, clia
khdu quéc t&, co quan quan Iy xuét nhap canh,
co quan ¢ tham quyén clia Bo Ngoai giao...

Tém lai, c6 thé khang dinh rang, nhimg
quy dinh méi vé thi thuc trong Luat XNC nam
2014 tao nén hanh lang phap ly quan trong va
la co s& dé ching ta thdo g& nhing kho khan,
vuong mac trong cong tac quan ly nhap canh,
Xuat cénh, cu trii cta nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam trong thoi gian qua. Luat XNC nam 2014
da théng nhét véi cac véan ban phap luat clia cac
Bd, Nganh ban hanh sau 2000; gép phan phuc
vu dac luc cho duong I6i di ngoai nhat quan
clia Pang va Nha nudc ta la doc lap, tuc chd, da
phuong hoa, da dang hda quan hé quéc té, git
viing an ninh chinh trj va phét trién kinh t& clia
dat nudc./.




